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1 编制过程概述 

1.1 编制目的 

为落实《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华

人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国大气污染防治法》等法律、法规有关规定，

建立、健全应急救援体系，提高预防、应急响应和处置能力，有效预防、及时控制和消

除突发性环境污染事故的危害，避免和减少突发环境事件的发生，保障企业利益和人民

群众身体及生命安全，2018 年，山东耐斯特炭黑有限公司编制了《山东耐斯特炭黑有限

公司突发环境事件应急预案》，并且取得东营市生态环境局垦利区分局（原垦利区环境

保护局）的备案。 

由于山东耐斯特炭黑有限公司的人员、应急物资等也发生了变化，按照《企业事业

单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4 号）中的要求，山东

耐斯特炭黑有限公司对《山东耐斯特炭黑有限公司突发环境事件应急预案》进行修订。 

1.2 编制过程 

山东耐斯特炭黑有限公司于 2021 年 1 月下旬正式启动预案编制工作，由公司主要

领导挂帅，安环部门牵头，各部门参加，成立环境应急预案编制组，明确了编制组组长

和成员组成、工作任务、编制计划和经费预算。 

于 2020 年 2 月上旬召开预案编制工作会议，并聘请有关技术专家和公司技术人员

一道工作，对公司进行环境风险评估和应急资源调查。经过资料收集、现场调查、风险

评估等程序，于 2021 年 3 月上旬正式编制完成预案征求意见稿，征求了公司各部门意

见，于 2021 年 3 月上旬正式完成预案送审稿。 

2021 年 3 月 15 日，公司组织召开了应急预案专家评审会，经过专家研讨、现场评

估等程序通过了专家评审。按照专家评估意见进行了修改完善，编制完成《山东耐斯特

炭黑有限公司突发环境事件应急预案》、《山东耐斯特炭黑有限公司突发环境风险评估报

告》、《山东耐斯特炭黑有限公司环境应急资源调查报告》，并经公司领导正式签署发布

应急预案，报送东营市生态环境局垦利区分局办理备案。 

预案编制总体工作过程见表 1。 
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表 1  应急预案编制工作过程 

编制程序 
2021 年 

1 月下旬 

2021 年 

2 月上旬 

2021 年 

3 月上旬 

相关资料收集 √   

成立编制小组，启动编制 √   

现场调查风险评估 √   

预案编制工作会议 √   

完成预案初稿  √  

征求各部门意见  √  

修改补充形成送审稿  √  

内审补充完善  √  

专家评审会   √ 

修改完善，报生态环境局备案   √ 

2 预案重点内容介绍 

2.1 预案编制背景 

根据国家、省市有关突发环境事件应急预案管理要求，我公司编制了《山东耐斯特

炭黑有限公司突发环境事件应急预案》。根据本公司的风险特征，本预案共分为 1 个综

合应急预案、4 个专项应急预案和 3 个现场处置方案，并与东营市和垦利区相关应急预

案相衔接，实施区域应急联动。 

2.2 现状和风险评估 

2.2.1 公司概况 

山东耐斯特炭黑有限公司隶属于万达集团，公司位于垦利区胜坨镇政府驻地，成立

于 2009 年 9 月，为有限责任公司，法人代表王敏，公司占地面积约 128366.5m2，公司

以原料油为原料生产炭黑，主要生产设施包括：10 万吨/年炭黑生产装置、7 万吨/年炭

黑生产装置、尾气综合装置、油罐区及其他公用工程配套系统。范围即东营市垦利区胜

坨镇工业园区（胜景路以北，宝通轮胎公司以西、万达热电以北，更新石油装备以东）。 

2.2.2 工艺和产排污 

本项目具体生产工艺流程及产排污详见风险评估报告第 2.4.1 和第 2.4.3 小节。 
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2.2.3 风险评估 

按照《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》，公司的风险源项有以下 7 个方面：

①泄漏；②火灾次生污染；③环境风险防控设施失灵或非正常操作；④污染治理设施非

正常运行；⑤违法排污；⑥停电、断水、停气等；⑦通讯或运输系统故障；⑧地震。其

中，以“泄漏事故”和“火灾事故引起的次生、衍生厂外环境污染及人员伤亡事故”情景的

环境危害最大，本次对其进行重点分析。 

经过风险评估分析，目前公司的主要风险源项有以下 2 个方面：①煤焦油、炭黑油、

蔥油、乙烯焦油、氨水等危险化学品泄露；②泄漏事故引发的火灾事故造成的次生污染。 

按照《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》及《企业突发环境事件风险分级

方法》（HJ 941-2018）相关要求对各类风险源项进行了评估，危险源主要显示了重点风

险源类型和位置。目前公司储存的主要危险化学品为煤焦油、炭黑油、蔥油、乙烯焦油、

氨水等，具有易燃、可燃、易爆、有毒等危险性。 

通过本次评估本企业涉气风险物质数量与临界量比值（Q）=7.868，属于 1≤Q＜10

（Q1），以 Q1 表示；本企业生产工艺过程与大气环境风险控制水平（M）为 30 分，属

于 25≤M＜45 为 M2 类水平；本企业周边大气环境风险受体敏感程度（E）为类型 2（E2）。

从而判定，本企业突发大气环境事件风险等级为“较大-大气（Q1-M2-E2）”。 

本企业涉水风险物质数量与临界量比值（Q）=7.868，属于 1≤Q＜10（Q1），以 Q1

表示；本企业生产工艺过程与水环境风险控制水平（M）为 36 分，属于 25≤M＜45 为

M2 类水平；本企业周边水环境风险受体敏感程度（E）为类型 3（E3）。从而判定，本

企业突发水环境事件风险等级为“一般-水（Q1-M2-E3）”。 

综上所述，由于本企业同时涉及突发大气和水环境事件风险的企业，风险等级表示

为“较大[较大-大气（Q1-M2-E2）+一般-水（Q1-M2-E3）]”。 

2.2.4 应急能力评估 

根据相关技术规范对公司现有应急能力软硬件进行了评估。 

一是装置区设置了围堰，罐区设置了防火堤。 

二是目前公司监控系统和预警报警系统比较完善。 

三是应急装备物资配备较齐全，目前主要的消防、防护、事故处理和应急通讯等设

施基本齐全。 
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四是主要的风险防范措施的基本得到落实。 

2.3 综合应急预案 

1）成立应急救援指挥中心 

应急救援指挥领导小组由公司主要负责人担任总指挥，副总指挥由其他负责人担

任，同时设立了应急办公室、通讯联络组、抢险救援组、后勤保障组、应急监测组等专

业小组。发生突发环境事故时，应急救援指挥中心自动转化为应急救援现场指挥部。 

2）预警分级 

公司将突发环境污染事故的预警级别分为红、橙、黄三级。根据事态的发展情况和

采取措施的效果，预警颜色可以升级、降级或解除。 

3）应急响应和处置 

应急响应按照规定的程序进行。发生突发环境污染事故时，最早发现者和事故部门

应立即报告应急救援指挥中心。指挥中心应迅速通知有关部门，紧急行动查清事故发生

原因，报告应急救援指挥中心，启动应急救援程序，通知救援队伍迅速赶赴事故现场。

根据事故严重程度和救援行动的进展情况确定应急响应的升级、降级和解除。当事故得

到控制，应尽快实现应急恢复和生产自救。应急终止后写出事故分析报告，上报应急救

援指挥中心。 

信息报告主要分为初报、续报和结果报告。 

根据风险分析，确定装置区、储罐区等作业区域为应急救援危险目标。 

事故现场的抢险、救援应该遵守应急救援指挥中心统一指挥。 

对现场人员进行紧急疏散的流程。 

现场保护与现场洗消：在不影响抢险的情况下，尽量保护事故现场。 

应急监测：应急监测组按照规定程序进行应急监测，迅速赶赴现场并确定监测方案，

通过快速取样监测和实验室分析获取数据，为事故处置提供依据。 

4）应急终止及后期处置 

符合相关条件后，应急终止。对受影响的区域进行连续环境监测，同时做好事故应

急评价和总结报告。妥善处理恢复生产、赔偿等善后事项以及购买保险等。 

5）应急演练 
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按照规定每年 1 次演练以上。对危险化学品泄漏及其引发的次生环境污染等主要风

险环节加强演练。做好演练评价。 

6）做好后勤、物资、经费等应急保障措施 

7）按规定进行备案、随时更新和修订工作。 

2.4 专项应急预案 

设置 1 个危险物质泄漏事件专项预案、1 个危险废物泄漏事件专项预案、1 个脱硫

塔装置火灾爆炸事件专项预案、1 个土壤污染专项应急预案，主要是做好危险物质的泄

漏预防工作和大气污染防治工作及 1 脱硫塔装置发生火灾爆炸的预防工作，做好防渗、

防泄漏、防火防爆措施，建立日常隐患排查机制。 

现场处置按相关流程操作，将有毒、有害尽可能处理成无毒、无害或低毒的物质，

避免造成二次污染。 

现场处理处置包括污染源控制和泄漏物处置。 

1.1 现场处置方案 

设置 3 个现场处置方案，包括：1 个储罐区危险物质泄漏事故现场处置方案、1 个

储罐区危险物质火灾爆炸事故现场处置方案和 1 个装置区火灾事故现场处置方案。主要

是针对储罐区、装置区的泄漏及衍生火灾爆炸事故的现场应对，从事故风险分析、应急

组织机构及职责、应急处置和注意事项等当面简述快速处置流程，在短时间内最大程度

的进行现场抢救。 

3 征求意见及采纳情况说明 

预案编制初稿完成后，编制小组与公司相关部门进行了充分讨论，并将意见吸纳到

预案文本当中进行了修改完善。 

预案编制过程中，还与周边相邻单位进行了沟通协调，听取了相关代表的意见和建

议，主要意见是建议加强环境管理， 

4 评审情况说明 

2021 年 3 月 15 日，公司邀请专家组织召开了本公司应急预案的专家评审会。 
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与会专家实地考察了现场，认真听取了本公司的生产经营管理概况和《应急预案》

的介绍，经质询和讨论，按照《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》及《企业突

发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）等有关要求，对《应急预案》和公司现场环

境应急情况进行评估，评估小组一致通过了预案评审。 

经过论证，形成专家评审书面意见。编制小组全部采纳了专家评审意见，对预案进

行认真修改，达到专家评审修改意见的要求，正式完成预案报批稿。 

本预案于 2021 年 3 月上旬完成应急预案报批稿编制，2021 年 3 月 18 日经公司领导

会议核准后，已正式签署印发实施。 


